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LOPEN KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN TAKSAN PERUSTELUT

1. Yleista

Taksassa on pyritty noudattamaan mahdollisimman pitkalle valtion maksuperustelainsdadannon peri-
aatteita ja tavoitteita, kuten ymparisténsuojelulain 205 §:ssd edellytetdan. Taksa mahdollistaa myos
poikkeustilanteissa joustavan menettelyn ja tarvittavan maksujen kohtuullistamismahdollisuuden.

2. Taksamallin yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

1.1

Ympéristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011) ja jatelain (646/2011) mukaisen luvan, ilmoi-
tuksen tai muun asian kasittelystd tai muun kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lakisdateisen
tehtavan kasittelystd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa seka ymparistonsuojelulain mukai-
sesta valvonnasta peritdaan kasittelymaksu tdman taksan mukaisesti.

Maksu voidaan perid myds muusta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lakisaateisesta tehta-
vasta silloin, kun sdados sisdltdd maksun perimismahdollisuuden. Tall6in sdadosmuutostenkin
seurauksena voidaan tarvittaessa perid maksu sellaisen asian kasittelystd, jossa se on lain mukaan
mahdollista.

Maa-aineslain (555/1981) mukaisesti perittdvien maksujen perusteet ovat erilaiset, joten niistd on
erillinen taksa.

2 § Maksujen maaraytymisperusteet

2.1

2.2

Kunnalle perittdvdn maksun perusteiden on soveltuvin osin vastattava valtion maksuperustelakia
(150/1992). Kunnalle perittava maksu voi vastata enintaan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat luvan, ilmoituksen
tai muun asian kasittelyn keskimaardiseen omakustannusarvoon, joka sisdltdd asian kasittelysta
viranomaiselle aiheutuneet kokonaiskustannukset.

Kokonaiskustannuksiin kuuluvat asian kasittelysta aiheutuvien erilliskustannusten lisdksi kasittelyn
aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja padomakustannuksista sekd muista viranomaisen yleis-
kustannuksista. Kokonaiskustannuksiin kuuluvat lisdksi asianosaisten kuulemisesta seka hakemuksen
ja paatoksen tiedottamisesta aiheutuvat kulut lukuun ottamatta 4 §:ssa mainittuja lisamaksuja.

Asian kasittelymaksun laskeminen asian kasittelyyn kuluneen tydajan perusteella samoin kuin taksan
liitteend olevan maksutaulukon laskeminen edellyttaa asian kasittelyn omakustannusarvon selvitta-
mistd ja esittamista taksassa. Kokonaiskustannukset huomioon ottaen Lopen kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo on 80 euroa tunnilta.
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3 § Lupien, ilmoitusten ja muiden asioiden kasittelymaksut

3.1

Keskimaardiseen kasittelyaikaan ja omakustannusarvoon sekd keskimadaraisiin kuulemis- ja tiedot-
tamiskustannuksiin perustuvat maksut esitetdan taksan liitteena olevassa maksutaulukossa.

Maksutaulukon kohtien 14, 17, 19, 22 ja 26 kasittelymaksuissa ei ole huomioitu kuulemis-
kustannuksia. Mikali kasiteltdvan asian laatu edellyttda asianosaisten kuulemista sekd asian ja
paatdksen tiedottamista, ndiden kohtien mukaisten asioiden osalta maksutaulukon maksuihin lisa-
tdan kuulemiskuluina 600 euroa.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria
maksun:

1) tadman lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysta;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan maara-
aikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sdanndllisesta valvonnasta;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen
valvomiseksi.

4 § Menettelyn laajuudesta johtuvat lisamaksut

4.1

Erilaisten laitosten ja toimintojen lupien tai ilmoitusten kasittely voi lisdselvitysten ja asianosaisen
kuulemisen laajuuden osalta poiketa merkittavasti toisistaan. Tdman vuoksi on perusteltua ottaa
taksaan mukaan mahdollisuus perida asiantuntijaviranomaiselta hankittavasta lausunnosta ja sen
kasittelysta viranomaisessa lisdmaksu seka lisaksi mahdollisuus peria erikseen hakijalta asiantuntija-
viranomaisen mahdollisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta perimat lausuntokulut. Myds
mahdollisesti tarvittavan konsultti- tai muun asiantuntijaselvityksen kustannukset on tarvittaessa
oltava mahdollisuus peria hakijalta.

Ympadristonsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa lupa-
asian selvittdmiseksi jarjestda kuulemistilaisuuden tai jarjestda katselmuksen hallintomenettelylain
sdannosten mukaisesti. Tallaisten tapausten varalta on perusteltua taksassa olla mahdollisuus peria
niista aiheutuneet tilavuokra-, matka- ja muut vastaavat erikseen laskutetut kulut hakijalta seka
lisdmaksu tilaisuuksien jarjestamisesta viranomaiselle aiheutuneiden muiden kustannusten johdosta.

Toiminnan laajuus tai sijoittuminen toiminta-alueella saattaa edellyttdad kuulutusten julkaisemista
useammassa kuin kahdessa sanomalehdessa. Talloin on perusteltua peria maksu lisdilmoituksista
aiheutuvista kustannuksista.

5 § Maksun alentaminen tai korottaminen

5.1

Merkittavasti keskimaardistda vahdisemman tai vaativamman asian kasittelyn vaatiman tyoémaaran
perusteella maksua voitaisiin tarvittaessa alentaa tai korottaa. Tama ratkaistaan tapauskohtaisesti ja
paatokselle esitetdaan perustelut.
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Lupamaksu voidaan maarata taksan mukaista maksua pienemmaksi esimerkiksi, jos kdytossa olevan
varmennetun ymparistdasioiden hallintajarjestelman tai muun vastaavan jarjestelman tai energian-
saastosopimuksien katsotaan vahentavan tarvetta selvittda toimintaa tai antaa tarkkailua ja seuran-
taa koskevia lupamaarayksia.

Vastaavasti eldinsuojan kasittelymaksua voidaan alentaa, mikali kyseiselld tilalla toteutetaan
maatalouden ymparistotukijarjestelmaan liittyvida vapaaehtoisia vesiensuojelutoimenpiteitd. Edella
mainittujen sopimusten ja jarjestelmien voidaan katsoa vdhentdvan viranomaisen selvittamis- ja
maardystenantotarvetta ja siten pienentdvan asian vaatimaa kasittelyaikaa, joten ndiden perusteella
maksua voidaan alentaa.

Toiminnan olennaista muuttamista (YSL 29 §) tai luvan muuttamista (YSL 89 §) koskevan asian tai
uudistetun ilmoituksen kasittely saattaa olla tydmaaraltdan joko uuden luvan kasittelya vastaava tai
sitten merkittavasti vahdisempi. Jos tyémaaraa voidaan pitdd merkittavasti vastaavan uuden luvan
kasittelya pienempana, voidaan maksua alentaa.

Luvan tai ilmoituspdatoksen teknisluonteinen muuttaminen tai muu lupamaardysten vahadinen
muutos on yleensa tyomaaraltaan huomattavan vahdinen verrattuna normaalikasittelyyn, joten
tallaisissa tapauksissa on perusteltua alentaa maksua.

Ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaan, jos samalla toiminta-alueella sijaitsevalla usealla ymparisto-
luvanvaraisella toiminnalla on sellainen tekninen tai toiminnallinen yhteys, ettd niiden ymparisto-
vaikutuksia tai jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessa, toimintoihin on haettava lupaa saman-
aikaisesti eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella. Lupaa voidaan kuitenkin
hakea erikseen, jos hakemuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa muita toimintoja koskevaa
voimassa olevaa lupaa.

Tallaisessa tapauksessa ymparistovaikutuksia tai jatehuoltoa tarkastellaan yhdessa. Talloin lupa-
asiaan kaytetty viranomaisen tydmaarad vahenee verrattuna yksittdin kasiteltdviin lupahakemuksiin
sekd asian selvittamisen ettad itse menettelyn osalta. Lainkohdan tarkoittamassa tilanteessa on
kuitenkin perusteltua peria maksu kaikista ymparistéluvanvaraisista toiminnoista, koska kunkin
toiminnon osalta asia on tutkittava ja ratkaistava.

Ympadristonsuojelulain 28 §:n 2 momentin mukaan tarkealle tai muulle vedenhankintakayttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle sijoitettavalle, mutta 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua vahdisempaan
toimintaan on haettava ymparistdlupa, jos toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen
vaaraa.

Tallaisen vahdisemman, mutta pohjavesialueelle sijoitettavan luvanvaraisen toiminnan osalta on
perusteltua alentaa lupamaksua tapauksissa, joissa tallaisen luvan kasittely on tyomaaraltdan
vahdisempi. Toisaalta joissain tapauksissa tallaisen toiminnan luvanvaraisuuden arviointi aiheuttaa
tavanomaista enemman lisatyota viranomaiselle, jolloin alentamiselle ei ole perusteita.

Ympadristonsuojelulain 44 §:n  mukaan ymparistolupahakemusta koskevasta kuulutuksesta on
ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa, jollei
asian merkitys ole vahainen tai ilmoittaminen muutoin ilmeisen tarpeetonta. Vastaavin perustein lain
85 §:n mukaan tulee tieto paatdksesta julkaista sanomalehdessa. Edelleen lain 118-120 §:ien mukai-
sen ilmoituksen vireillaolosta on ilmoitettava ja kuultava asianosaisia hallintomenettelylain saannos-
ten mukaisesti. My0Os naissa tapauksissa saattaa olla joissain tapauksissa tarpeen ilmoittaa asiasta
sanomalehdessa.
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Sanomalehti-ilmoituksen julkaiseminen on padsaantd ja siitd aiheutuvat kustannukset sisaltyvat
taksan mukaisiin maksuihin. Ainoastaan poikkeustapauksissa, mikali asian merkitys on vahdinen tai
ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta, voidaan ilmoitus jattda julkaisematta. Naita
tapauksia varten on perusteltua taksassa olla mahdollisuus vahentdaa maksusta siihen sisaltyvat
keskimaaraiset ilmoituskustannukset.

6 § Hakemuksen, ilmoituksen tai muun asian peruuttaminen tai keskeytyminen

6.1

Asian kasittely kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa voi keskeytya siksi, ettd hakija peruuttaa
hakemuksensa, ilmoituksensa tai muun asian taikka asian kasittely voi keskeytyd muusta syysta
ennen viranomaisen paatoksen antamista. Tallaisten tapausten osalta voisi olla kohtuullista alentaa
kasittelymaksua. Usein téllaisissa tapuksissa viranomainen on ryhtynyt oleellisiin toimiin hakemuksen
kasittelemiseksi tai asian kasittely on saatu ldhes valmiiksi. Tallaisissa tapauksissa on perusteltua
perid hakemuksen kasittelystd aiheutuneet 4 §:n mukaiset kustannukset seka erikseen maarattava
vahimmadisosuus 3 §:n mukaisesta maksusta.

7 § Hakemuksen tai ilmoituksen hylkdaminen tai tutkimatta jattaminen

7.1

7.2

Hylkadvan paatoksen kasittely vaatii vastaavat selvitykset ja usein huomattavasti laajemmat perus-
telut kuin myonteisen paatoksen kasittely. Taman vuoksi on perusteltua perid hylkaavasta paatok-
sestda sama maksu kuin myonteisista paatoksista. Joissain tapauksissa hylkdaysperuste on niin ilmeisen
selva, ettd asian kasittelyyn ei mene paljonkaan aikaa. Tallaisissa tapauksissa tulee olla mahdollista
alentaa maksua.

Paatos hakemuksen tai ilmoituksen jattamisesta tutkittavaksi ottamatta tapahtuu yleensa nopeasti,
koska téllaiset asiat ovat yleensd tdysin selkeitd. Téllaisissa tapauksissa maksun perimiselle ei ole
perusteita.

8 § Palautetun hakemuksen kasittelymaksu

8.1

8.2

Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi, asian kasit-
telya kadytannossa jatketaan siitda, mihin se jdi aiemmassa kasittelyssa. Taman vuoksi taksan mukai-
sesta kasittelymaksusta tulee vahentdd, mitd samassa asiassa aikaisemmin annetusta
ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksesta on peritty.

Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta kumoaa paatoksen sen vuoksi, ettd hakija ei ole ollut
hakemansa luvan tarpeessa, on kohtuullista palauttaa hakijalle mahdollisesti peritty maksu kokonai-
suudessaan. Tallaisessa tilanteessa voidaan katsoa tilanteen johtuneen osittain my6s viranomaisen
virheellisista tulkinnoista, jolloin maksun palauttamiselle on myds tdman vuoksi perusteet.
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9 § Valvontamaksut

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Ymparistonsuojelulain 205 §:n 2 momentin mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
peria maksua valvontaohjelmassa esitetyista saannollisen valvonnan toimenpiteista. Maksua voidaan
peria kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien rekisteroitavien ja luvan-
varaisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvontaohjelmassa. Maksun suuruus ja sen
perusteet maaritetddn kunnan hyvdksymassd taksassa. Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja
saamaan tietoonsa oman toimintansa valvontamaksun maaraytymisen perusteet.

Ympadristonsuojelulain 205 §:n 2 momentin kohdan 3) mukaan kunnan ympaéristénsuojeluviran-
omainen voi perid maksun ympadristonsuojelulain 169 §:n mukaisista onnettomuus-, haitta- tai
rikkomustilanteissa tehdyista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, maarayksen tai kiellon anta-
miseen seka niistd toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen maardyksen, kehotuksen tai kiellon noudatta-
misen valvomiseksi.

Valvontatarkastusten lisaksi maksullisia voivat olla toimintojen muu valvontaohjelmaan perustuva
saannollinen valvonta, kuten vuosikertomuksen ja tarkkailutulosten tarkistaminen (YSL 168 ja 205 §).
Mikali toiminnanharjoittaja ei oma-aloitteisesti toimita tarkkailuvelvoitetuloksia maarattyna aikana,
ja niita joudutaan pyytamaan, lisddntyneen tydmaaran vuoksi taksaa on perusteltua korottaa.

Mikali tarkastuksen yhteydessa annetaan maarays tai pyydetdaan toiminnanharjoittajalta selvitys, on
madrayksen valmistelusta tai selvityksen kasittelystd johtuvasta tyomaarasta mahdollisuus peria
maksu osana tarkastusmaksua, jos siita aiheutuu merkittavasti lisatyota.

Jatelain 144 §:n 2 momentin kohdan 3) mukaan kunnan viranomainen voi perid maksun tarkastuk-
sista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen jatelain 75, 125 ja 126 §:ssa tarkoitetun kiellon tai
maardyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Peruuttamatta jatetystd, sovitusta tarkastuksesta peritdan maksu, koska tarkastukseen valmistautu-
miseen ja matka-aikaan on kulunut tydaikaa. Timan jalkeen tehtdvasta toteutuvasta maaraaikais-
tarkastuksesta peritdan taksataulukon mukainen maksu.

10 § Mikroyritysten valvontamaksujen kohtuullistaminen

10.1 Ympdristonsuojelulaissa on annettu mahdollisuus maksuhuojennuksiin mikroyrityksille ja sellaisille

luonnollisille henkildille, jotka eivat harjoita taloudellista toimintaa (YSL 206 §). Toiminnanharjoit-
tajan on maksun maardaamista varten ilmoitettava pyynnosta valvontaviranomaiselle tyontekija-,
liilkevaihto- ja tasetiedot tai niita |ahinna vastaavat tunnusluvut. Jos tietoja ei pyynnosta huolimatta
ilmoiteta, maksu voidaan maarata alentamattomana.
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11 § Vakuuspaatoksen maksu

11.1 Ympadristonsuojelulain 199 §:n mukaan lupaviranomainen voi hakijan pyynnostd maarata, etta

toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapdatdsta noudattaen, jos hakija asettaa
hyvaksyttavan vakuuden ympadristén saattamiseksi ennalleen lupapaatdksen kumoamisen tai lupa-
maardysten muuttamisen varalle. Tallaisen vakuuden hyvaksymista koskevan asian kasittelyssa viran-
omainen joutuu selvittdamadan mm. tekeekd toiminnan kaynnistiminen muutoksenhaun hyodytto-
maksi, mitd mahdollisesti tarvittava ympariston ennallistaminen tulisi maksamaan ja minka laatuinen
vakuus voidaan hyvaksya. Tallaisissa tilanteissa on perusteltua perida hakijalta lisdmaksu, jonka
suuruus on maaratty osuus toimintaa koskevasta 3 §:n mukaisesta maksusta.

12 § Maksun kohtuullistaminen tai madraaminen poikkeustapauksissa

12.1 Taksan mukaisen maksun soveltaminen saattaa joissain tapauksissa asian luonne tai merkitys

12.2

huomioon ottaen johtaa kohtuuttoman suureen maksuun, jolloin tulee olla mahdollisuus erityisista
syistd maarata maksu taksasta poikkeavasti. Tallaisia erityisia syitd on madritelty maksuperustelain
6 §:n 3 momentissa. Maksun tulee tallaisissakin tilanteissa kattaa viranomaiselle hakemuksen kasit-
telyn edellyttdmista asiantuntijalausunnoista tms. aiheutuneet kustannukset. Koska hakemuksen
kasittely aiheuttaa viranomaiselle aina kustannuksia, tulee niiden kattamiseksi perida joku osuus
taksan mukaisesta maksusta.

Tietyissa erityistapauksissa, esimerkiksi poikkeuksellisen laajan ja vaikean asian kasittelyn todelliset
kustannukset saattavat muodostua merkittavasti taksan mukaisia maksuja suuremmiksi. Tallaisissa
tapauksissa niiden osalta tulee olla mahdollisuus peria kasittelymaksu toteutuneiden kustannusten
mukaisesti. Tallaisissa tilanteissa pitdd taksasta poikkeaminen perustella kustannusseurantaan
perustuvalla laskelmalla ja muiden kustannusten erittelyselvityksella. Tallaiset selvitykset tulee liittaa
myos kasittelymaksua koskevaan laskuun.

13 § Maksusta, maksun palauttamisesta ja poikkeuksesta paattaminen

13.1

13.2

Ympadristonsuojelulain 190 §:n 3 momentin mukaan kasittelymaksusta valitetaan samassa jarjestyk-
sessa kuin pdaasiasta. Talla perusteella maksusta, maksun palauttamisesta, maksun alentamisesta ja
maksun lykkdaamisesta tulee ymparistonsuojeluviranomaisen madrata padasiaa koskevassa paatok-
sessa tai samanaikaisesti annettavalla erillisellda paatokselld. Mikdli maksusta tehddan erillinen
paatods, tulee paatds ja maksulippu lahettdd maksuvelvolliselle samalla, kun pdaasiaa koskeva paatos-
kin lahetetdan.

Maksuja ilman hallintopdatosta ovat ymparistonsuojelulain 116 §:n mukainen rekisterdinti, jatelain
100 §:n mukainen rekisterdinti ja ymparistonsuojelulain mukainen valvontamaksu. Muutoksen-
hakuna naissa maksuissa kdytetdan perustevalitusta.
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14 § Maksun suorittaminen ja periminen

14.1

14.2

Maksun suorittamisesta on perusteltua maarata taksassa ja voidaan katsoa kohtuulliseksi paa-
periaatteeksi, ettd maksu suoritetaan maaraajassa sen jalkeen, kun asiaa koskeva paatds on saanut
lainvoiman. Myds viivastyneesta maksusta perittavasta viivastyskorosta on perusteltua olla maininta
taksassa. Valtion maksuperusteasetuksen 3 §:n mukaan maksamattomalle maaralle peritdan
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Mahdollisuus perida maksamaton maksu ulosottotoimina ilman erillistd tuomiota tai paatosta on
informatiivisena asiana perusteltua mainita taksassa. Asiaa koskeva sdadnnds on valtion maksu-
perustelain 11 §:n 1 momentissa.

15 § Taksan soveltaminen

15.1

15.2

Taksa tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian.

Koska taksa ei voi tulla takautuvasti voimaan, tulee taksassa mainita, milla perusteilla arvioidaan
asiat, joihin sitd voidaan soveltaa. Taksan hyvaksymistd koskevassa pdatoksessd on perusteltua
maarata, ettd taksa astuu voimaan muutoksenhausta huolimatta taksassa maarattyna ajankohtana.
Tama ajankohta tulee valita siten, ettd ennen kyseistd ajankohtaa on taksan hyvaksymista koskeva
poytakirja tarkastettu ja asetettu nahtaville. Taksan hyvaksymispadtokseen haetaan muutosta
kuntalain sddannosten mukaisesti.



